SENHOR (A) PREGOEIRO (A) OFICIAL DA SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
DO ESTADO DE MATO GROSSO.

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 062/2020/SES/MT

Processo n° 168497/2020

A empresa S&M CONSULTORIA EM LICITAGOES E CONTRATOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 39.478.158/0001-21, com
sede na Rua das Brisas, n° 45, Apto. 302, Bloco T1, Condominio Garden Monte Libano,
Bairro: Despraiado, CEP: 78.048-225 em Cuiaba/MT, neste ato representada por seu
representante legal, Silvaney Pinto de Matos, OAB/MT n° 27265/O e inscrito no CPF
sob n° 047.431.731-59, vem, tempestivamente, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de
IMPUGNAR os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica o que faz na

conformidade seguinte:

| - TEMPESTIVIDADE.

A presente impugnacao é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo
para protocolar o pedido é de 03 (trés) dias Uteis contados antes da data fixada para

recebimento das propostas e habilitagao.
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Considerando que a data prevista para abertura da sessao do pregdo dar-
se-a no dia 26/11/2020, o prazo legal para apresentacdo da presente impugnacao,

devera ser considerada tempestiva se apresentada até o dia 23/11/2020.

Il - FATOS.
1 - QUALIFICACAO TECNICA INSATISFATORIA

O item 10.8.5 do Edital, assim prevé:

#0.8.5 Qualificacéio Técnica:

10.8.5.1 A(s) empresa(s) licitante(s) devera(ao) apresentar atestado(s) de capacidade
técnica, pertinente e compativel(is) com o objeto desta licitagdo, podendo o(s) mesmo(s)
ser(em) emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado caso ofs)
atestado(s) seja(m) emitido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito privado, devera(ao)
preferencialmente ser(em) apresentado(s) com firma reconhecida em cartorio.

10.8.5.2 Apresentar autorizagio de funcionamento regular, estadual ou municipal,
emitido pelo Servios de Vigilancia Sanitaria da Secretaria de Satide Estadual ou
Municipal, da sede do licitante;

10.8.5.3 O(s) atestado(s) emitido(s) deverdo trazer devidamente identificado o seu
subscritor (nome, cargo, CPF ou matricula funcional).

10.8.5.4 Nio sera conhecido e nem considerado valido o atestado de capacidade técnica
emitida por empresa pertencente ao mesmo grupo empresarial da licitante, sendo
considerado como empresa pertencente ao mesmo grupo da controlada pela licitante, a
empresa controladora ou que tenha uma pessoa fisica ou juridica que seja socia da
empresa emitente e/ou da licitante.

10.8.5.5 Somente serdo aceitos atestados de capacidade técnica expedidos apds a
conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execugdo,
exceto se firmado para ser executado em prazo inferior;

Com relagéo a qualificagdo técnica, o artigo 30 da Lei Geral de Licitagoes e

Contratos assim prevé:
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| - registro ou inscricdo na entidade profissional

competente,;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagao, e
indicacdo das instalacbes e do aparelhnamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagcéo de cada um dos membros da equipe técnica

que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacéo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informagdes e das condigdes
locais para o cumprimento das obrigagbes objeto da

licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei

especial, quando for o caso.

§ 12 A comprovagao de aptidao referida no inciso Il do
"caput" deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a
obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagao
dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

| - capacitagio técnico-profissional: comprovagcao do

licitante de possuir em seu quadro permanente, na
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data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugcao de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagéo, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos Maximos;
(Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994) (Grifamos)

E evidente que a exigéncia de qualificagdo técnica atualmente contida no
edital & infima diante da importancia e complexidade do objeto a ser contratado, visto
ser necessario que a futura contratada tenha a minima condi¢ao de preparagao e
fornecimento da alimentacdo pronta, de forma que atenda a todas as exigéncias

nutricionais e sanitarias.

E de extrema importancia que a futura empresa fornecedora garanta a
seguranca alimentar das refeigées fornecidas, a fim de prevenir surtos, sendo cabivel
salientar que doencas causadas por alimento contaminado podem levar a morte,
inclusive pessoas saudaveis, entretanto, referida licitagdo visa na maior parte, 0O
atendimento a PACIENTES, cuja responsabilidade de uma ma prestagio de servicos
recaira sobre a ADMINISTRAGAO. Para tanto, a Unidade de Alimentagéo e Nutrigcao,
deve atender as rigorosas normas previstas no Conselho Federal de Nutrigdo bem como

da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

Desta feita, vislumbra-se, a necessidade de inclusdo no Edital de Pregao,
clausula visando a apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica-Operacional com

quantitativo minimo, tempo de experiéncia e devidamente registrado no Conselho
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Regional de Nutrigdo conforme Resolugdo do Conselho Federal de Nutricao n°
510/2012; Certidao de Registro e Quitagdo do CRN, conforme Resolugéo do Conselho
Federal de Nutricdo n° 378/2005; Comprovagéo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior
ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de

responsabilidade técnica.

2 - AUSENCIA DE CRITERIO DE REAJUSTE

O art. 40, inciso XI da Lei Geral de Licitagbes e Contratos n°® 8.666/1993,
dispde que a Administragdo tem o dever de prever dentre outros, o critério de reajuste

em seus editais de licitacao, a saber:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem
em série anual, 0 nome da reparticdo interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execugéo e o tipo da
licitacdo, a mengéo de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagao e
proposta, bem como para inicio da abertura dos

envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

(..) XI - critério de reajuste, que devera retratar a
variacao efetiva do custo de produgao, admitida a
adocao de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentagdo da proposta, ou do orgamento
a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela (...). (Negritamos)
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21 CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA — REAJUSTE E ALTERACOES

21.1 O contrato podera ser alterado somente em um dos casos previstos no art. 65 da Lei
8.666/93 e suas alteragdes, com as devidas justificativas e mediante interesse da Contratante.

Nesse diapasdo, verifica-se que o edital devera ser retificado, com a
previsdo do critério de reajuste, que ja se pugna na presente, o indice Geral de Pregos
do Mercado - IGP-M, uma vez que na coleta de dados, séo verificados valores médios

de diversos setores, dentre eles, o de alimentagao.
3. CLAUSULA ABUSIVA DE ALTERAGAO CONTRATUAL

Verificamos que a Clausula 21.1 do edital, ao tratar sobre a alteragao
contratual, em que pese mencionar os casos previstos no art. 65 da lei 8666/93, prevé

a seguinte expressao:: “mediante interesse da Contratante”.

Ora, a Lei Geral de licitagbes ndo restringiu a alteragdo contratual apenas
em caso de interesse da administracdo. Pelo contrario, o art. 65, Il da referida lei traz
um rol de possibilidades de alteragdes contratuais por acordo entre as partes. Alem de

que entendimento restritivo feriria de morte toda a teoria moderna dos contratos.

Uma vez que se trata de condi¢do abusiva e por nao haver amparo legal,
nem tampouco doutrinario, & imprescindivel que a expressdo acima grifada seja retirada
do edital.
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4. EXIGENCIAS ALHEIAS AO OBJETO LICITADO

A sintese do objeto licitado é: “Contratacdo de empresa capacitada para o
fornecimento e distribuicdo de refeicoes e dietas hospitalares para atender os
pacientes e plantonistas das unidades do Centro Integrado de Assisténcia
Psicossocial Adauto Botelho (Unidade I, Unidade Ill, CAPS-AD, CAPSI e Lar Doce
Lar)“

Ou seja, ao que parece, o objetivo da administracdo € contratar uma empresa
de alimentacdo, especializada na realizagdo dos servicos de fornecimento e

distribuicao de refeigoes.

Todavia, no que tange as obrigagdes da CONTRATADA (item 11 do Termo de

Referéncia), podemos encontrar o seguinte:

“11.13 Realizar nas estruturas fisicas das
Unidades de Alimentagédo e Nutrigdo da Unidade |,
Unidade Ill e Lar Doce Lar, reformas,
adequacboes e reparos de acordo com as
recomendagbes da
RDC n° 50/ANVISA/MS, que se fizerem
necessarias, respeitando o fluxo coerente do
processo produtivo, bem como evitando o
desperdicio de tempo, movimentos ilogicos e
riscos de
contaminagdo, com conhecimento e autorizagdo
da CONTRATANTE, em no maximo 30 dias apos
assumir o servigo.

11.14 Atualmente sdo necessarias as seguintes
manutengdes nas Unidades I, Unidade Il e Lar
Doce Lar: manuten¢ao do teto, rede elétrica e
hidraulica, substituicao de torneiras, cifées,
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portas e tomadas, reparos e pinturas nas
paredes, climatizacao dos refeitérios, piso,
azulejo, reforma das
lixeiras, Substituicdo das telas do entorno de
toda area do Setor de Nutricao e Dietética,
principalmente da Unidade |, implantagcao de
exaustores nas cozinhas, conserto das Coifas,
cdmaras frias, forro nos  refeitérios,
readequacao do refeitério dos plantonistas da
Unidade | com adequacées necessarias, placas
nas areas de trabalho, abertura de uma porta
para saida de lixo,
para que fique correto o fluxo de entrada de
9éneros por um local e saida de lixo por

outro sem
cruzamento. Devendo ser realizado em no maximo
60 dias.” (grifamos)

Como exposto textualmente no trecho acima, é necessario que se realizem

reformas nas estruturas fisicas das Unidades. Tais S€ervicos nao encontram afinidade
com o objeto do contrato, que é de fornecimento e distribuigio de refeigbes.

Tais servigos de reforma devem ser realizados via procedimento licitatério

proprio, uma vez que se configuram como servigos de engenharia.

A permanéncia das obrigacées expostas acima & abusiva, uma vez que transfere
0 Onus da omissao administrativa quanto ao procedimento de reforma e manutencao

predial, para uma futura contratada, especializada na preparacgao de refeicdes.

N&o se trata de uma obrigacdo de manutengéo das condigées prediais, o que
seria plausivel, e sim a obrigagdo de realizagdo de reformas e manutengdes prediais

que deveriam ter sido realizadas pela administragdo publica.
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As obrigacdes contratuais devem observar estritamente o objeto licitado, desta
forma solicitamos a revogacdo desta, e de outras obrigagdes quaisquer que nao
guardem afinidade com o objeto licitado, o que inclusive & passivel de representagao

junto aos o6rgéos de controle interno e externo.

Il — PEDIDOS.

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada

procedente, com efeito de constar no Edital:

1. Retificagdo do item 10.8.5 do Edital de Pregéo Eletronico, fazendo
constar a exigéncia de: Atestado de Capacidade Técnica-Operacional com
quantitativo minimo, tempo de experiéncia minima e devidamente registrado no
Conselho Regional de Nutricdo da sede da licitante; Certiddo de Registro e
Quitacdo do CRN da sede da licitante; Comprovagao do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica, todos, para fins de
HABILITACAO.

2. Retificacdo do Edital a fim de prever o critério de reajuste;

3. Exclusdo da redacéo, contida na Clausula 21.1 da Minuta do Contrato:
“mediante interesse da Contratante”, vez que se trata de condi¢éo abusiva e por

nao haver amparo legal.

4. Exclusdo do edital de quaisquer obrigagdes referentes a reformas,
manutengdes prediais, além de quaisquer outras obrigagcdes abusivas que nao

guardem afinidade com o objeto da licitagéo
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Requeremos ainda que seja determinada a republicagéo do Edital, inserindo
as alteracdes aqui debatidas, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°,

do art. 21, da Lei n° 8666/93.

Nestes Termos
Pede Deferimento.

Cuiaba/MT, 23 de novembro de 2020.
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S&M CONSULTORIA EM LICITACOES
Silvaney Pinto de Matos

OAB/MT n° 27265/0
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